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1. Koncerndirektivets syfte och mal

Genom koncerndirektivet skapar Kristinestads stad ramar for dgarstyrningen i enlighet med sina mal.
Syftet med koncerndirektivet ar att forenhetliga forfarandena for styrningen och forbattra
forutsattningarna for ledningen av kommunkoncernen sa att kommunkoncernen och kommunens
ovriga verksamhet kan ledas som en helhet enligt enhetliga principer och med beaktande av
kommunens 6évergripande intresse.

2. Tillampningsomrade

Koncerndirektivet galler staden Kristinestad och dess dottersammanslutningar samt dessas
dottersammanslutningar. | samkommuner och i stadens intressesammanslutningar ska stadens
representanter strava till att principerna i stadens koncerndirektiv iakttas ocksa i dessa
sammanslutningar.

Med dottersammanslutningar avses aktiebolag, stiftelse eller annan sammanslutning dér kommunen
har bestaimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen. Med bestimmande inflytande avses
att staden innehar mer an halften av rosterna for aktierna eller har ratt att utse mer an halften av
medlemmarna i bolagsstyrelsen.

Till stadens kommunkoncern hor féljande sammanslutningar dar staden har bestammande inflytande
(1.1.2023)

e Fastighets Ab Kristinestads Bostader Kiinteistot Oy

e Kristinestads Naringslivscentral Ab

e Bostads Ab Kristinestads Kyrkogatan 3

e Bostads Ab Spararen i Kristinestad

e Asunto Oy Metsild Omossa

e Bostads Ab Alfina Kristinestad

e Ab HSH Vatten-Vesi Oy

Med intressesammanslutningar avses agarintressefértag och intresseforetag enligt 1 kap. 7 och 8 § i
bokféringslagen. Med detta avses att staden innehar minst en femtedel och hogst halften av rosterna
for aktierna.

Staden Kristinestad har féljande intressesammanslutningar (1.1.2023)
e Fastighets Ab Hoxelfolk Oy
e Ab Biodalens Greencenter Biolaakso Oy (likvideras under 2023)
e Fastighetsbolag Ab Sideby Solgard
e Helge och Tauno Miettunens stiftelse

e Botombergens Rekreation Anl




Staden dr medlem i foljande samkommuner (1.1.2023)
e Seindjoen koulutuskuntayhtyma
e Suupohjan koulutuskuntayhtyma
e Svenska Osterbottens forbund fér utbildning och kultur

e Osterbottens forbund

3. Behandling och godkdannande av koncerndirektivet

Koncerndirektivet ska enligt kommunallagen § 14 godkannas av stadsfullmaktige.

Efter att koncerndirektivet faststdllts av stadsfullmaktige behandlas och godkdanns det vid
bolagsstdmman och i styrelsen for stadens dottersammanslutningar samt i motsvarande organ for
ovriga sammanslutningar dar staden har bestaimmande inflytande. Samtidigt foérbinder sig
dottersammanslutningarna att iaktta koncerndirektivet i sin helhet.

4. Koncerndirektivets bindande karaktar

Koncerndirektivet iakttas i koncernens dottersammanslutningar om inget annat foljer av tvingande

lagstiftning som géller dem, av bolagsordning, avtal eller stadgor.

| sin dgarstyrning ska kommunen beakta de principer om jambordigt bemodtande av
sammanslutningens dgare som ingdr i lagstiftningen for respektive sammanslutning. Agarstyrningen
far inte skotas sa att beslut eller atgarder av sammanslutningen ar dgnade att ge en enskild dgare eller
nagon annan obefogad fordel pa bekostnad av sammanslutningen eller andra &gare
(likstallighetsprincipen).

Om enskilda anvisningar som baserar sig pa koncerndirektivet star i konflikt med lagstiftning som galler
sammanslutningen, t.ex. samfundslagstiftningen, bokféringslagen eller annan tvingande lagstiftning,
iakttas den géllande lagstiftningen. Sammanslutningens ledning ska utan drojsmal skriftligen
underratta koncernledningen om konflikten.

Koncerndirektivet andrar inte den rattsliga stallningen eller ansvaret hos ledningen for en

dottersammanslutning, intressesammanslutning eller ssamkommun.




5. Befogenhetsfordelning mellan kommunens organ och

tjansteinnehavare

Bestadmmelser om koncernledningen, koncernledningens uppgifter och befogenheter ingar i stadens
forvaltningsstadga (kap. 4, 19-20 §).

6. Agarstyrning

| aktiv agarstyrning ingar dialog med dottersammanslutningarna. Det betyder att det ar fragan
om medverkan fran bada sidor. Kontakten mellan dgare och sammanslutningen ska vara aktivt
och kontinuerligt och dess syfte ar att klargéra forvantningarna som riktas mot
sammanslutningen och dess mal.

Stadsstyrelsen och de heldagda dotterbolagens styrelser traffas minst en gang per ar pa kallelse
av stadsstyrelsens ordférande for att ga igenom aktuella drenden. Nar det galler betydande
arenden kan stadsstyrelsen och dottersammanslutningens styrelse traffas for en gemensam
aftonskola pa inbjudan av stadsstyrelsens ordférande.

Stadsdirektoren har narvaro- och yttranderatt vid dottersammanslutningars styrelseméten.

7. Tryggande av de fortroendevaldas ratt till upplysningar

En fortroendevald har i enlighet med kommunallagen 83 § ratt att av kommunens ledning fa sadana
upplysningar om verksamheten i kommunens dottersammanslutningar som den fértroendevalda
anser sig behova i sitt uppdrag och som kommunledningen innehar och som enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet dnnu inte ar offentliga, om inte nagot annat féljer av
sekretessbestdmmelserna. Begaran om upplysningar framfors skriftligen till koncernledningen.

En fortroendevald far inte med stdd av sin ratt till upplysningar ge informationen vidare, eftersom den
bara ar avsedd for den fortroendevalda personligen for skotseln av fortroendeuppdraget. Av
handlingar ska framga om de &r sekretessbelagda.

8. Skyldighet att inhamta kommunkoncernens asikt fore beslut

Dotterbolagets styrelse/styrelseordférande/verkstallande direktor ska redan i beredningsskedet be
koncernledningen skriftligt ta stallning till féljande atgarder:

Vasentlig andring av bolagsordningen eller stadgarna

bildande och upplésande av dottersammanslutning

andring av sammanslutningens verksamhetsidé, verksamhet eller juridiska struktur, fragor som
till vasentliga delar avviker fran de mal som satts for dottersammanslutningarna i
kommunstrategin och budgeten




4. forsaljning av fastighet eller annan affarsrorelse, aktieemission eller annan andring av
kapitalstrukturen

5. fastighets- och foretagsforvarv, om dessa ar betydande eller inte hor till bolagets normala
verksamhet

6. investeringar som ar betydande i férhallande till verksamheten eller som inte hor till bolagets
ordinarie verksamhet upplaning eller utlaning som ar betydande i forhallande till verksamheten

7. inteckning av egendom eller givande av pant, garanti, sdkerhet eller annan motsvarande
forbindelse som sakerhet for skuld eller forbindelse

8. annan atgard som inverkar avsevart pa bolaget verksamhetsforutsattningar och serviceférmaga,
resultat, kapitalavkastning eller risk

9. inledande av rattsprocess med betydande verkan

10. val av verkstallande direktdr och anstallningsvillkoren samt eventuella andringar darav

11. beldningssystem for bolagets personal och forandringar i systemet

12. avtal som inte hor till ssa mmanslutningens normala verksamhet eller avtal med ovanliga villkor
mellan bolaget och en aktiedgare eller styrelseledamot, andring av sddana avtal samt avstaende
av avtalsbaserade rattigheter

13. overlatelse av sammanslutningens egendom for konkurs eller likvidation samt inledande av
saneringsforfarande

9. Planering och styrning av kommunkoncernens ekonomi och

investeringar

| budgeten satter stadsfullmaktige upp mal fér dottersammanslutningarnas verksamhet och ekonomi,
vilka ar harledda ur kommunstrategin och den anknytande dgarpolitiken samt sammanslutningens
affarsverksamhet. Koncernledningen inhdmtar utlatanden av dottersammanslutningarna om malen
innan de godkanns slutgiltigt. Syftet med malen som satts upp genom samarbete ar att trygga att
dottersammanslutningarnas verksamhet ar férenlig med kommunkoncernens évergripande intresse.

Dottersammanslutningarnas budgeter bor basera sig pa de mal som stadsfullméktige satt upp for dem.
Dottersammanslutningens styrelse ansvarar for att skotseln av sammanslutningens ekonomi ordnats
som sig bor. Koncernledningen stravar efter att stédja maluppfyllelsen.

| stadens budget och ekonomiplan ska kommunkoncernens ekonomiska ansvar och skyldigheter
beaktas. For detta &ndamal ska dottersammanslutningarnas styrelser ge staden behdévliga uppgifter
om sina resultatrakningar, finansieringsanalyser och investeringsplaner och om vasentliga risker och
osakerhetsfaktorer i anknytning till verksamheten. Uppgifter ska ocksa ges om bland annat kommande
koncern- och bolagsarrangemang, om stora forandringar i sammanslutningarnas affarsverksamhet och
verksamhetsomrade och om betydande férbindelser, pa det sitt som koncernledningen narmare
bestammer.

Dottersammanslutningen ska alltid omedelbart rapportera om dess verksamhet innehaller vasentliga
avvikelser fran de mal som staden har satt upp.




Koncernbokslut

Enligt kommunallagen 114 § ar kommunen skyldig att uppgdra koncernbokslut for att klarlagga de
tillgdngar, skulder och ansvar kommunen har pa basen av dgande o avtal. Koncernbokslutet ska
upprattas samma dag som kommunens. Samkommuners bokslut sammanstdlls med
medlemskommunens koncernbokslut.

Syftet med koncernbokslutet ar att kartlagga de tillgangar, skulder och ansvarsférbindelser som
Kristinestads stad pa grund av dgande eller avtal har bestimmanderatt 6ver eller skyldighet eller

ansvar for.

Bestammelser om koncernbokslut ingar i kommunallagen och bokféringslagen samt i de
allménna anvisningarna fran bokféringsnamndens kommunsektion. Utéver dottersammanslutningar
finns ocksa andra sammanslutningar vilkas uppgifter behovs for koncernbokslutet. Dessa &r

samkommuner och intressesamfund.

Kristinestads stadskoncerns rakenskapsperiod ar ett kalenderar (1.1-31.12). Rakenskapsperioden for
de dottersammanslutningar som hor till kommunkoncernen ska vara kalenderaret, om det inte finns
nagon sarskild anledning att avvika fran detta.

Bolagen skall leverera till stadens ekonomitjanster sitt fullstandiga och av styrelsen underskrivna
bokslut inkluderat verksamhets-/arsberattelse, resultatrakning, balansridkning, finansanalys, noter,
specifikationer och revisionsberattelsen.

Koncernledningen ger narmare anvisningar om de uppgifter som behdvs fér koncernbokslutet,
tidsplanen for upprattande av bokslutet, tidsfrister for inlamningen av uppgifter samt eventuella
formular fér den information som ska lamnas for bokslutet och verksamhetsberattelsen.

Intdkter och kostnader fran affarshandelser mellan koncernsammanslutningar elimineras i
koncernbokslutet. Koncernbolagen ska meddela de interna posterna i samband med
bokslutsuppgifterna.

| bokforingen och bokslutet for de sammanslutningar som hor till kommunkoncernen tillampas
samfundsrattslig lagstiftning, bokforings- och bokslutsbestammelser, koncernbestammelser enligt
kommunallagen samt god bokfdéringssed.




10. Granskning av kommunkoncernen

Revision
Enligt 122.2 § i kommunallagen ska kommunens revisionssammanslutning valjas till revisor i
kommunens dottersammanslutningar, om det inte i anslutning till ordnandet av granskningen finns

grundad anledning att avvika fran detta.

Revisionsnamnden
Revisionsndmnden utarbetar en plan fér ordnandet av koncernsammanslutningarnas revision i samrad
med ansvarig revisor.

Revisionsndmnden har ratt att begdra och fa upplysningar av dottersammanslutningarna for
bedémning av kommunkoncernens resultat samt for utvardering av hur fullmaktiges mal uppfyllits.
Revisionsndmnden kan kalla en ledamot i dottersammanslutningens organ eller en anstalld i
dottersammanslutningen att horas vid namndens sammantrade. En medlem i revisionsnamnden far
inte for utomstaende roja sekretessbelagda uppgifter som han eller hon fatt kinnedom om.

11. Intern kontroll och riskhantering

Den interna kontrollen och riskhanteringen utgor en vasentlig del av styrelsearbetet i de bolag och
sammanslutningar som ags av staden, men utgoér ocksa en del av en god forvaltningssed och ledning.
Med den interna kontrollen avses interna forfaranden och verksamhetsmetoder genom vilka man
stravar till att trygga verksamhetens lagenlighet och resultat. Med hjdlp av den beddms utfallet av
malen, verksamhetsprocesserna och riskerna.

Den interna kontrollen har ratt att begara och fa de uppgifter av dottersammanslutningarna som kravs
for utvarderingen och utvecklingen av den interna kontrollen och riskhanteringen samt den 6vriga
granskningen. Den interna kontrollen har ratt att granska dottersammanslutningens verksamhet och
ekonomi samt processerna kring ordnandet av den interna kontrollen och riskhanteringen. De som
arbetar med intern kontroll far inte roja eventuella sekretessbelagda uppgifter for utomstaende.

Dottersammanslutningen bor ha tillrdckliga system for uppfdljning och matning av ekonomin och
verksamheten samt for intern kontroll och riskhantering, vilka godkdnts av sammanslutningens
styrelse. Kommunkoncernens dottersamfund boér férbereda sig for eventuella storningssituationer
genom att planera sin verksamhet pa férhand i en beredskapsplan. Ansvaret fér uppgérandet av en
beredskapsplan samt raddningsplan boér adven beaktas i dottersamfundens eventuella
underleverantorsavtal och avtal om koptjanster. En risk som sannolikt kommer att realiseras ska utan
drojsmal rapporteras till koncernledningen.




12. Koncerninterna tjanster

Nar sammanslutningarna upphandlar stodtjanster ska de ta reda pa vilka tjanster staden erbjuder och
om det dar mojligt att ansluta sig till de tjansteavtal som staden konkurrensutsatt.

Staden erbjuder sina dottersammanslutningar interna stodtjanster nar resurserna och verksamheten
gor det maojligt, om staden anser att gemensam anvandning ger nytta for koncernen. Staden kan ocksa
konkurrensutsatta stodtjanster for dottersammanslutningar och da ar dottersammanslutningarna
skyldiga att anlita dem, efter samrad.

Upphandlingar

Mellan staden och sammanslutningarna ska sadana upphandlingar samt kdp och forséljning av tjanster
efterstrdvas att de ur totalekonomisk synpunkt blir sa fordelaktiga som mojligt.
Dottersammanslutningarnas upphandlingar bér samordnas med stadens upphandlingar dar det ar
moijligt och motiverat.

Koncernledningen kan ge direktiv om utékat administrativt samarbete kring upphandlingar som
dottersammanslutningar bor félja.

Intern upphandling inom koncernen bor prioriteras da det ar moijligt.

Finansiering och placeringsverksamhet

Koncernens ekonomi bér planeras och skotas som en helhet. Dottersammanslutningens finansierings-
och placeringsverksamhet bor vara kostnadsmedveten. Eventuella lanefinansieringar bor meddelas
koncernledningen i samband med budgeteringsprocessen for kommande ar.

Vid offertforfragningar bor framga att sammanslutningen ar en del av koncernen Kristinestads stad.

Dottersammanslutningarna kan begéra borgen av kommunen for lan for investeringar i enlighet med
129 § i kommunallagen.

Dottersammanslutningarnas placeringsverksamhet bor félja kommunens gallande direktiv for
placeringsverksamheten samt om mojligt, samordna placeringsuppdragen med kommunens Ovriga
placeringsverksamhet.

Personalforvaltning

For att kunna planera och styra ekonomin pd ett dndamalsenligt sitt kan koncernledningen ge
bindande direktiv om hur dottersammanslutningarnas ekonomi- och personalforvaltning skall
forenhetligas med stadens for att effektivt kunna utnyttja personalresurserna inom koncernen.

Dottersammanslutningarnas personalpolitik skall félja stadens personalprogram géllande avléning och
personalféormaner. Undantag kan ske vid projektanstéllningar med extern finansiering. Stadens
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personalchef, stadsdirektor eller personalsektion skall vid behov konsulteras i I6ne- och avtalsfragor.
Dottersammanslutningarnas personal kan ocksa utnyttja stadens interna utbildningar.

Vid rekryteringar ska dottersammanslutningarna beakta interna behov av omplaceringar av anstallda
inom koncernen. Undantag kan ske vid projektanstéallningar med extern finansiering.

Dottersammanslutningarna skall ansluta sig som medlemmar i det arbetsgivarsamfund som
kommunarbetsgivaren grundat, om inte verksamhetens art eller sammanslutningens intresse
forutsatter medlemskap i ndgot annat arbetsgivarsamfund.

Dottersammanslutningarna tecknar pensionsforsdkring i KEVA, om det inte finns nagon sarskild
anledning att avvika fran detta.

IKT-l6sningar

Avsikten ar att koncernen ska anvdnda sa enhetliga ikt-I6sningar som maijligt.

Utrymmen

Den centraliserade fastighetsskotseln forvaltar de utrymmen som anvands inom serviceproduktionen
och koordinerar utrymmesanvandningen. Dottersammanslutningarnas verksamhet placeras i forsta
hand i utrymmen som &gs av staden.

13.Sammansattning och utnamning av dottersammanslutningars

styrelser

Koncernledningen utser stadens kandidater till dottersammanslutningarnas styrelser samt utser
ombud till bolagsstammorna och ger dem anvisningar som agarstyrningen férutsatter, i enlighet med
forvaltningsstadgan § 20. | enlighet med jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara jamnt
representerade bland de styrelsekandidater som utndmns och valjs.

Styrelsemedlemmarna har i uppdrag att framja bolagets, kommunkoncernens och alla aktiedgares
intresse oavsett vilken part som har utsett dem som kandidat till styrelsen. Den som valjs till kandidat
till styrelsen ska ha den behorighet som uppdraget forutsatter och mojlighet att anvanda tillrackligt
med tid for att skéta uppdraget. Styrelsemedlemmar ska ha andamalsenlig sakkunskap om
verksamhetsomradet, organisationens verksamhet samt forvaltning och ledning.

Med tanke pa styrelsens uppdrag och en effektiv verksamhet ar det viktigt att styrelsen bestar av
medlemmar som har en mangsidig erfarenhet och kunskap som kompletterar varandra.

Dottersammanslutningarnas styrelser boér kollektivt ha kdnnedom om verksamhetsomradet,

tillrdckliga insikter i affarsverksamhet och ekonomi samt formaga att vagleda verkstéallande direktéren
sa att malen fér sammanslutningen uppfylls.
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14. God forvaltnings- och ledningspraxis i kommunens
dottersammanslutningar

Dottersammanslutningarna ska félja god forvaltnings- och ledningspraxis for att trygga sunda
affarsprinciper, tillracklig 6ppenhet, korrekta uppgifter om ekonomin, en adekvat intern kontroll och
riskhantering och en dandamalsenlig, tillforlitlig och effektiv skotsel av kommunens egendom med
hansyn till kommunkoncernens dvergripande intresse.

Dottersammanslutningarna har skyldighet att iaktta god affarssed och internationellt godtagna
principer om motverkande av korruption i affarsverksamhet.

15. Kommunikation

Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen informera kommuninvanarna, de som utnyttjar
kommunens tjanster, organisationer och andra sammanslutningar om kommunens verksamhet.
Utover kommunens och kommunkoncernens verksamhet omfattar kommunens verksamhet dven
deltagande i samarbete mellan kommunerna samt 6vrig verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal
och finansiering.

Dottersammanslutningar ska ocksa sjdalvmant informera om sin verksamhet, ekonomi och andra
betydande angeldgenheter. Kommunledningen ska informeras innan en betydelsefull fraga
offentliggdrs. Sammanslutningens information bor stédja koncernens mal.

Sammanslutningarnas styrelser och verkstallande direktorer, samt for stadens del koncernledningen,
svarar for att informationen om sammanslutningarna ordnas pa ett dandamalsenligt satt. Nar
information ges i fragor som galler sammanslutningarna bor man beakta de allmanna
informationsprinciperna i kommunen samt offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

16. Ovrigt

Detta koncerndirektiv ersatter det tidigare godkdanda koncerndirektivet godkant av stadsfullmaktige
13.11.2017 §98.

Koncerndirektivet trader i kraft nar stadsfullmaktiges beslut vunnit laga kraft.
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